关于通江县2021年财政决算的报告
2022年7月28日在通江县第十九届人大常委会第七次会议上
通江县财政局局长  张 炜
主任、副主任，各位委员：
受县人民政府委托，我向县第十九届人大常委会第七次会议报告通江县2021年财政决算情况，请予审查。
一、全县财政收支决算情况
（一）一般公共预算收支决算
    1.一般公共预算收入。2022年4月28日，县十九届人代会二次会议审议通过全县一般公共预算收入总量936952万元，经与2022年7月1日省财政厅下发的2021年通江县财政年终结算清单中有关数据比对，决算数据无变化。
收入总量构成情况如下：

一是地方一般公共预算收入47843万元；

二是上级补助收入475394万元，其中，返还性收入7400万元、一般性转移支付收入395566万元、专项转移支付收入72428万元；

三是地方政府一般债券转贷收入373956万元，其中再融资债券借新还旧362845万元（含建制县化债试点债券资金241900万元）、新增债券9200万元、世行贷款1911万元；

四是动用预算稳定调节基金3232万元；

五是调入资金29460万元（国有资本经营预算2000万元、政府性基金27460万元）；

六是接收其他地区（浙江省兰溪市）援助收入5000万元（东西部扶贫协作资金）；
七是上年结转2067万元。
2.一般公共预算支出。县十九届人代会二次会议审议通过全县一般公共预算支出总量为935596万元；决算办理过程中，数据无变化。支出总量构成情况如下：
一是一般公共预算支出551488万元；

二是上解上级支出21247万元；

三是地方政府一般债务还本支出362845万元；

四是补充预算稳定调节基金16万元。
一般公共预算支出按功能科目分类：按功能科目分类：一般公共服务支出40051万元，国防支出142万元，公共安全支出14130万元，教育支出96806万元，科学技术支出509万元，文化旅游体育与传媒支出11603万元，社会保障和就业支出80369万元，卫生健康支出38558万元，节能环保支出9518万元，城乡社区支出7085万元，农林水支出145338万元，交通运输支出20461万元，资源勘探工业信息等支出597万元，商业服务业等支出922万元，金融支出11万元，自然资源海洋气象支出2883万元，住房保障支出46287万元，粮油物资储备支出2436万元，灾害防治及应急管理支出6352万元，债务付息支出 27095万元，债务发行费用支出325万元，其他支出10万元。
一般公共预算支出按政府性经济科目分类：一是机关（系指行政单位，下同）工资福利支出59320万元，其中，工资奖金津补贴27768万元、社会保障缴费7707万元、住房公积金2924万元、其他工资福利支出20921万元（主要是目标绩效考核奖）；二是机关商品和服务支出29625万元，其中，办公经费7434万元、会议费106万元、培训费133万元、专用材料购置费7万元、委托业务费125万元、公务接待费175万元、公务用车运行维护费275万元、维修（护）费196万元、其他商品和服务支出21174万元（主要是专项经费、乡村振兴经费、项目前期工作经费等）；三是机关资本性支出135500万元，其中，房屋建筑物购建4147万元(主要是厕所革命157万元、沙溪镇干部周转房140万元、养老院建设3600万元、救灾物资储备库248万元)，基础设施建设39201万元、土地征迁补偿和安置支出39万元，设备购置274万元、其他资本性支出91839万元（主要是乡村振兴、教育、文化等项目支出）；四是对事业单位经常性补助162168万元，其中，工资福利支出122986万元、商品和服务支出39068万元（主要是事业单位办公费和差旅费）、其他对事业单位补助114万元；五是对事业单位资本性补助39775万元；六是对企业补助2051万元；七是对企业资本性支出2211万元；八是对个人和家庭的补助77027万元，其中，社会福利和救助11679万元、助学金3168万元、个人农业生产补贴8900万元、离退休费213万元、其他对个人和家庭补助53067万元（主要是困难群众救助、优抚、残疾人补贴、城乡医疗救助、学生补贴资金）；九是对社会保障基金补助16391万元；十是债务利息及费用支出27420万元。
3.结余情况
2022年4月28日，县十九届人代会二次会议审议通过2021年年终结余1356万元；决算办理过程中，数据无变化，按照《预算法》规定结转下年支出。
综上，2021年一般公共预算收支主要呈现以下特点：

一是人均可用财力偏低。按照省财政厅下发的测算口径，2021年全县可用财力236113万元，由于财供人员基数大，人均可用财力仅9.8万元，居全省末位。

二是“三保”支出总额高。按照中央、省规定的“三保”保障范围和标准，剔除市级统筹的城乡居民基本医疗保险28094万元后，县本级预算安排“三保”支出335494万元，占“三保”可用财力的90.65%，占一般公共预算支出的61%。

三是债务还本付息支出占比高。2021年，县本级统筹财政资金偿还各类到期债务本息9.17亿元，偿债压力巨大。

（二）政府性基金收支决算
2022年4月28日，县十九届人代会二次会议审议通过政府性基金收入总量为149477万元，政府性基金支出总量为149148万元，年终结余为329万元（本级基金收支结余292万元、彩票公益金收支结转37万元）。
决算办理过程中，收入总量和支出总量数据无变动。
综上，全县政府性基金收入总量为149477万元，一是政府性基金收入108453万元（其中，国有土地出让收入106614万元）；二是上级补助收入1828万元；三是调入资金9万元；四是专项债务转贷收入37900万元，五是上年结转1287万元。
全县政府性基金支出总量为149148万元，一是政府性基金支出82988万元；二是调入一般公共预算27460万元；三是地方政府债务还本支出38700万元。
政府性基金支出按功能科目分类：城乡社区支出46109万元（主要是征拆补偿7779万元、城市建设5333万元、土地开发及出让464万元、其他土地出让收入安排30693万元、城市基础设施配套费1039万元、污水处理费800万元）、文化旅游体育与传媒支出35万元、社会保障和就业支出500万元、农林水支出89万元、交通运输支出10000万元、其他支出18614万元、债务付息支出7609万元、债务发行费用支出32万元。
（三）国有资本经营收支决算
省财政厅审核通过的决算数与向县十九届人代会二次会议报告的执行数相比，无变化。国有资本经营预算收入2000万元，全部调入一般公共预算统筹使用。
（四）社会保险基金收支决算
2022年4月28日，县十九届人代会二次会议审议通过2021年社会保险基金收入总量为88485万元，社会保险基金支出总量为15564万元，年终滚存结余72921万元。
省财政厅与我县办理结算事项时，收入总量和支出总量未发生变化。
综上，2021年全县社保基金收入总量为88485万元。一是个人缴费收入20388万元；二是投资收益（利息收入和委托投资收益）1637万元；三是政府补贴收入15441万元；四是其他收入148万元；五是转移收入（异地参保转回）17万元；六是历年结余50854万元。
社保基金支出总量为15564万元，一是基础养老金支出13723万元，二是个人账户养老金支出1123万元，三是丧葬补助金支出712万元，四是转移支出6万元。

二、支出预算分级次执行情况
（一）县本级一般公共预算支出。在年初预算88627万元的基础上，预算执行中增加54760万元，县本级一般公共预算支出相应变动为143387万元，占全县一般公共预算支出的26%。已于2022年4月28日在县第十九届人民代表大会第二次会议报告。决算办理过程中，数据无变化。 
（二）乡镇级一般公共预算支出。县财政下达乡镇财力性补助和专项转移支付补助共408101万元，预算执行中无变化，占全县一般公共预算支出的74%。已于2022年4月28日在县第十九届人民代表大会第二次会议报告。决算办理过程中，数据无变化。 

三、其他事项
（一）预备费使用情况。2021年县级公共财政年初预算安排预备费3800万元，根据《预算法》第四十条规定，安排用于自然灾害等突发事件处理以及其他难以预见的支出。
（二）部门预算情况。2021年，县级所属部门、事业单位及人民团体共66个单位的部门预算全部提交县人代会审查通过，并按《预算法》第十四条规定在县政府门户网站上予以公开。
（三）全县债务情况。

1、2021年债务余额情况。2021年末，政府债务余额1125860万元（一般债务919780万元、专项债务206080万元）。目前省厅暂未公布2021年末政府债务率，2020年末政府债务率为140.35%，风险等级为“黄色”，被列入风险预警地区。 2021年末，隐性债务余额903221万元（政府支出事项225358万元、融资平台债务677863万元）。目前省厅暂未公布2021年末隐性债务率，2020年末隐性债务率为335%，风险等级为“红色”，被列入隐债高风险地区。 

2、2021年债务限额情况。根据《四川省财政厅关于核定2021年政府债务限额的通知》（川财债〔2022〕10号）要求，核定我县2021年末全县地方政府债务限额为1176221万元，其中，一般债务934541万元，专项债务241680万元。2022年4月28日，县十九届人代会二次会议审议通过该限额，至今无变化。
主任、副主任、各位委员，以上是2021年我县财政决算相关情况，已经县审计局审计，现提请县人大常委会审查批准。
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